ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru

modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.60/2019 privind
reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale

si bugetare, precum si unele masuri referitoare la obligatiile de

plata aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si a

imprumuturilor contractate de statul roman de la institutii de

credit si subimprumutate operatorilor economici

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.60/2019
privind reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii
fiscale si bugetare, precum si unele masuri referitoare la obligatiile
de plata aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si a
imprumuturilor contractate de statul roman de la institutii de credit
si subimprumutate operatorilor economici, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.455 din 19.11.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D1255/19.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.60/2019 privind
reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si
bugetare, precum si unele masuri referitoare la obligatiile de plata
aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si a
imprumuturilor contractate de statul romén de la institutii de credit i
subimprumutate operatorilor economici, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.222/2019, in vederea extinderii sferei
modalitatilor de stingere a obligatiilor fiscale si bugetare, administrate



de institutii ale administratiei publice centrale, prin luarea in
considerare a beneficiului statului, detinator de participatii, rezultat
prin preluarea in platd a unor active functionale care necesitd sa fie
reintroduse 1n circuitul economic, cu respectarea principiului
creditorului privat prudent.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm cd proiectul mai sus mentionat a fost adoptat in
cadrul sedintei Guvernului' din data de 18 noiembrie 2020, aflindu-se
la pct.IIl poz.6 a ordinii de zi, fiind transmis de catre Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.R2545/19.11.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ la data de 19 noiembrie 2020.

Mentionam ca, potrivit art.4 alin.(1) si (3) din Legea nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea i functionarea Consiliului Legislativ
(1) Proiectele de ordonante si de hotarari cu caracter normativ se
supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ cu privire la legalitatea masurilor preconizate si la modul
in care sunt realizate cerintele prevazute la art.3 alin.(3), care se
aplica in mod corespunzator. (...) (3) Avizul va fi dat inauntrul
termenului solicitat de Guvern, care nu poate fi mai mic de 10 zile in
cazul proiectelor cu procedura obignuita §i de 2 zile in cazul celor cu
procedura de urgenta. Pentru ordonantele prevazute de art.115
alin.(4) din Constitutie, republicata, termenul este de 24 de ore”.

De altfel, art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, 1in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2009,
prevede in mod expres ca ,,Proiectele de ordonante si de hotarari cu
caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul
Consiliului Legislativ’.

In mod similar, art.9 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca
,Dupa elaborarea lor si incheierea procedurii de avizare prevazute la
alin.(1), proiectele de legi, propunerile legislative, precum si
proiectele de ordonante si de hotardri cu caracter normativ ale

"' https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-sau-de-care-
guvernul-a-luat-act-in-edinta-din-18-noiembrie-2020



Guvernului se supun in mod obligatoriu avizarii Consiliului
Legislativ”.

Asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitutionala
prin Decizia nr.229/2020%, atunci cand a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.25/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sdndtate este neconstitutionala.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ca ,,Avizul Consiliului
Legislativ este de natura sa contribuie la unitatea si coerenta textului
actului normativ care urmeaza a fi adoptat, astfel ca art.79 alin.(1)
din Constitutie nu se poate interpreta decdt in sensul ca solicitarea
avizului trebuie sa fie anterioard adoptarii actului normativ vizat”.

4. In ceea ce priveste urgenta reglementirii, semnalim c4,
potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, pentru
indeplinirea cerintelor prevazute la art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, este necesard existenta unei stari de fapt
obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care
pune in pericol un interes public’. Totodatd, s-a retinut ci nu este
suficient sd se demonstreze ratiunea, necesitatea, oportunitatea si
utilitatea reglementarii, care, chiar daca exprima situatii obiective, nu
reprezinta o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanata si care sa justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de
urgengef‘.

Achiesdm, in aceasta privintd, la Avizul de oportunitate al
Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.324A/17.11.2020,
prin care recomanda initiatorului sd detalieze anumite aspecte
referitoare la: necesitatea asigurdrii desfasurarii de activitdti
economice esentiale; analiza realizata care indica posibilitati reale de
functionare a capacitatilor industriale si oportunitatea reinsertiei in
circuitul economic a unor active functionale; situatia economico-
financiard a unor operatori economici care inregistreaza debite fata de
bugetul general consolidat si detin active functionale necesare
desfasurarii unor activitati economice esentiale; riscul de eliminare de
pe piatd a unor produse strict necesare functiondrii unor ramuri
industriale, cu crearea posibilitatii neasigurarii productiei esentiale.

2 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.602 din 9 iulie 2020.
* Decizia Curtii Constitutionale nr.1008/2009.
* Decizia Curtii Constitutionale nr.859/2015.



5. La titlu, avind in vedere ca prin proiect se preconizeaza
modificarea, dar si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.60/2019, este necesara reformularea acestuia, astfel:

,,Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.60/2019 privind reglementarea
unor masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum
si unele masuri referitoare la obligatiille de platd aferente
imprumuturilor din venituri din privatizare si imprumuturilor
contractate de statul roman de la institutii de credit si subimprumutate
operatorilor economici”.

6. Mentiondm cd preambulul este redactat Intr-o manierad care
nu este specifici normelor de tehnica legislativd, avand in vedere
intinderea acestuia si a faptului ca elementele care justifica recurgerea
la adoptarea unei ordonante de urgentd nu sunt organizate intr-o
succesiune logica a ideilor.

Pe cale de consecinta, propunem revederea si reformularea in
ansamblu a acestuia, in acord cu prevederile tezei intai a art.43
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,,preambulul enunta, in sintezd,
scopul si, dupa caz, motivarea reglementarii’.

Totodatd, se impune reformularea acestuia in scopul clarificarii
unor expresii improprii stilului normativ, precum: ,,Avdnd in vedere
necesitatea asigurarii_obiectivelor prioritare in domeniul industriei
privind _asigurarea stabilirii la nivel intern a unor parghii de
dezvoltare”, In scopul consolidarii pozitiei statului la unele societati
de interes strategic” etc.

Semnalam ca primul alineat este redactat succint, fiind
necesara revederea si reformularea acestuia.

La al patrulea alineat, pentru rigoare gramaticala, dupa
expresia ,,operatorilor economici” din randul doi, se va insera
prepozitia ,,de”;

La al saptelea alineat, pentru o exprimare consacratd in
domeniu, in locul sintagmei ,,au datorii gestionate de organe ale
administratiei publice centrale” se va scrie expresia ,,inregistreaza
debite fata de bugetul general consolidat”.

La al nouilea alineat, pentru o exprimare adecvata,
recomandam 1inlocuirea expresiei ,,economiei afectate in contextul



COVID 19 cu sintagma ,,economiei afectate in contextul pandemiei
de COVID-19”.

De asemenea, pentru o trimitere corectd la Legea nr.287/2009,
dupad titlul acesteia trebuie inseratd sintagma ,republicata, cu
modificarile ulterioare”.

La al zecelea alineat, pentru evitarea repetitiei, propunem
inlocuirea celui de-al doilea cuvant ,atribuite” cu adjectivul
,,distribuite”.

La al cincisprezecelea alineat, pentru o redactare gramaticala
corecta, Tn locul expresiei ,,coerenta procesului de administrare al
operatorilor economici” se va scrie sintagma ,,coerenta procesului de
administrare a operatorilor economici”.

7. Avand in vedere ca prezentul proiect vizeaza modificarea si
completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.60/2019, se
impune ca acesta sd fie constituit dintr-un articol unic, a carui parte
introductiva sa fie redactata, astfel:

,Articol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru stingerea
unor obligatii fiscale si bugetare, precum si unele masuri referitoare
la obligatiile de plata aferente imprumuturilor din venituri din
privatizare si imprumuturilor contractate de statul roman de la
institutii de credit si subimprumutate operatorilor economici,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.556 din 5
iulie 2019, aprobatia cu modificari si completari prin Legea
nr.222/2019, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

8. In ceea ce priveste pirtile dispozitive ale pet.1 si 2, acestea
trebuie sa fie redactate potrivit uzantelor normative, astfel:

,,1. Alineatul (1) al articolului 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:;

2. La alineatul (2) al articolului 1, dupa litera a) se
introduce o noua litera, lit.al), cu urmatorul cuprins:”.

9. La art.1 alin.(1), pentru a asigura claritate si predictibilitate
normei, sintagma ,asigura carbunele necesar functiondrii acestora
si/sau  capacitati industriale reprezentdnd active functionale
industriale” se va inlocui cu expresia ,asigurd carbunele necesar
functiondrii acestora s§i capacitati industriale reprezentand active
functionale industriale”.

La alin.(2) lit.a"), referitor la definitia activelor functionale
industriale, semnalam caracterul extins al acesteia, in sensul ca
acoperd orice tip de intreprindere, indiferent de tipul de actionariat,

5



public sau privat, astfel cum a mentionat si Consiliul Concurentei in
Adresa nr.RG/14642/18.11.2020.

Astfel, pentru rigoare juridicd, se impune revederea si detalierea
corespunzatoare a normei.

10. La pct.3, in vederea identificarii elementului structural supus
modificarii, propunem inserarea formei abreviate ,,Art.2”, observatie
valabild si1 pentru pct.4, acolo unde se va introduce abrevierea
»ATrt.6”.

La textul art.2 alin.(1), pentru ratiuni gramaticale, recomandam
scrierea articulata a substantivului ,,active” din randul 3.

La alin.(2), pentru claritatea si precizia normei, expresia ,,prin
exceptie” din debut trebuie completatd cu dispozitia de la care va
opera exceptia preconizata.

Totodatd, in ceea ce priveste sintagma ,,daca uzul sau interesul
national nu se justifici la data trecerii activelor functionale in
proprietatea publica a statului” este de analizat daca, in contextul dat,
aceasta nu trebuie Inlocuitd cu expresia ,,daca uzul sau interesul
public nu se justificd la data trecerii activelor functionale 1in
proprietatea publica a statului”.

La acelasi alineat, pentru ratiuni normative, sugeram scrierea in
extenso a abrevieril ,,OUG”.

De asemenea, referitor la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.20/2014, pentru considerente de ordin normativ, expresia ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
»aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.123/2015, cu
modificarile ulterioare”.

La alin.(3), recomandam eliminarea adjectivului ,,competente”
din randul 2, intrucat este superfluu.

Totodatd, pentru rigoare in exprimare, in locul expresiei
,concurd si la asigurarea furnizdrii energiei termice” din finalul
normei, se va scrie sintagma ,,asigura furnizarea energiei termice”.

La alin.(4), pentru o trimitere corectd la actul normativ invocat
in text, propunem inlocuirea expresiei ,,in conditiile art.292 din Codul
administrativ’ cu sintagma ,potrivit prevederilor art.292 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Semnalam numerotarea eronatd a alineatelor subsecvente
alin.(4), fiind necesara revederea si renumerotarea corespunzatoare a
acestora.



In considerarea observatiei de mai sus, este necesard revederea
si renumerotarea tuturor normelor de trimitere din cadrul art.2.

La cel de-al doilea alin.(4), pentru ratiuni gramaticale, sugeram
inlocuirea expresiei ,in afara celor instituite de institutia
administratiei publice centrale” cu sintagma ,in afara celor
administrate de institutia administratiei publice centrale”.

La actualul alin.(7), pentru rigoare juridicd, propunem
reformularea normei, dupa cum urmeaza:

,,(8) Daca titularul obligatiei de mediu se afla in procedura
de insolventd sau in faliment, diferenta de valoare rezultata potrivit
prevederilor alin.(7) este consideratd creantd curentd si se
recupereaza in conditiile legii”.

Semnaldm ca, prin modificarile propuse la actualul alin.(8),
initiatorul a eliminat obligatia ministerului de resort de a aproba raportul de
evaluare, solicitat in prealabil de intreprinderea debitoare. Achiesam, prin
urmare, la observatiile din Adresa Consiliului Concurentei’, in ceea ce
priveste necesitatea introducerii unei prevederi care sa stabileasca faptul ca
autoritatea care este parte in tranzactia de dare in platd initiaza propria
evaluare a tranzactiei sau isi insuseste, prin aprobare, concluziile raportului
de evaluare initiat de intreprinderea debitoare.

11. La art.6, cu referire la norma de trimitere la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca titlul
acesteia a fost mentionat anterior, in locul sintagmei ,,prevederilor
art.302-331 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu completdrile ulterioare” se va scrie
expresia ,prevederilor art.302-331 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare”.

PRESEDINTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr.1185/20.11.2020

> A se vedea Adresa Consiliului Concurentei nr.RG/14642 din data de 18.11.2020.
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